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PREMESSA SINDACO

Il Comune rappresenta il livello pidt vicino al cittadino ed & Distituzione a cui i cittadini si
rivolgono, in cui si riconoscono e si identificano. Un Sindaco, pertanto, ¢ — a tutti gli effetti —
I"“antenna” dei bisogni e delle necessita della propria Comunita. Lo stretto legame che si instaura
con il proprio territorio di appartenenza rappresenta la forza propulsiva, il vero valore aggiunto.
Questo perché il Comune, realta presente nel Paese da centinaia di anni, ¢ il luogo simbolo dove si
manifesta la partecipazione democratica e la crescita sociale di una intera Comunita. 1l cittadino
tende ad identificarsi nel Comune in cui vive. E portato ad interessarsi di cid che lo riguarda
direttamente. Si tratta di istanze che — anche per via del processo di globalizzazione in atto —
esplodono con sempre maggiore forza nei contesti locali. E tutto cid lo si vede, con estrema
chiarezza, nel Comune e nel rapporto che si instaura con i cittadini i quali vogliono, solamente,
poter concorrere, in prima persona, alla realizzazione di politiche pubbliche per il proprio territorio.

BILANCIO

11 bilancio comunale & lo strumento cardine per la verifica della copertura finanziaria di ogni
iniziativa dell’ente locale e le decisioni di finanza sono le azioni finalizzate a garantire un bilancio
in equilibrio e sostenibile finanziariamente rispetto agli obiettivi programmati. E’ per questo motivo
che le attivitd pianificate dall’Amministrazione comunale devono essere programmate in
considerazione del livello di risorse a disposizione e razionalizzate nell’ottica di individuare quelle
che permettono di aumentare il benessere complessivo al minor costo possibile.

Le continue e radicali modifiche normative che da anni stanno accompagnando la finanza locale
hanno avuto in questi ultimi anni notevoli conseguenze non solo sulle scelte di bilancio dei Comuni
ma anche sul livello di servizio erogato ai cittadini. Servizio duramente intaccato dalle scelte
centraliste ed indirizzate per lo pitl verso una continua riduzione dei trasferimenti erariali a favore
dei Comuni, con la contemporanea compressione del grado di autonomia impositiva degli enti
stessi. La vicenda del’IMU sulla prima casa, inserita a decorrere dal 201 1, modificata
continuamente nel 2012 e ricomparsa come “TASI”nel 2014, & I’emblema di una lunga stagione
nella quale gli ultimi due Governi hanno scaricato sugli Enti Locali i costi sociali delle mancate
promesse elettorali.

E peraltro, sugli equilibri dei bilanci comunali si fanno sentire sempre piu gli effetti della grave crisi
dell’economia mondiale la quale da tempo sta bloccando le principali attivita produttive
aumentando al contempo le necessita delle famiglie, soprattutto di quelle pitt economicamente
deboli. Sara di assoluta importanza la realizzazione di una serie di progetti innovativi diretti a
favorire il consolidarsi di un sistema integrato tra servizi pubblici e privati garantendo a parita di
risorse maggior efficacia ed un significativo incremento qualitativo e quantitativo dell’offerta di
servizi per i cittadini.( Nuova casa di riposo e Nuovo distretto socio sanitario). Sul lato delle
entrate, invece, una volta che sara stabilizzato il quadro normativo, sara prioritario prima di tutto
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avere una fotografia della situazione del territorio in modo da garantire equitd e sostenibilita,
abbassando, per quanto possibile, il livello di tassazione.

SERVIZI SOCIALI

L.a famiglia al centro dell’azione amministrativa

L’istituzione familiare rappresenta il pilastro su cui si fondano le comunitd locali, il sistema
educativo, il benessere sociale ed economico ¢ il contenimento delle forme di bisogno legate alle
fasi stesse della vita. Alla famiglia riconosciamo il ruolo insostituibile di primo ammortizzatore
sociale e, in quanto tale, fonda la propria azione politica sul suo sostegno. La famiglia svolge,
infatti, funzioni di natura sociale, di protezione e di cura, contribuendo cosl, in maniera
determinante, al benessere ed allo sviluppo armonico dei suoi componenti. Il nucleo familiare
agisce da sistema di protezione nei passaggi cruciali delle fasi del ciclo di vita e diventa anche una
risorsa fondamentale per la comunitd stessa, perché riesce ad attivare al proprio interno una
solidarieta fra generazioni, favorendo I’inclusione di soggetti a rischio di esclusione. E anzitutto il
luogo della nascita, il luogo in cui il bambino viene al mondo, quel bambino che garantisce il
ricambio intergenerazionale e il futuro stesso della societa. L’istituzione familiare esercita, inoltre,
la funzione di tutela a favore di minori, anziani, ammalati e persone diversamente abili. La famiglia
¢, infine, chiamata a svolgere funzione di servizio nel lavoro di cura, nell’impegno educativo, nello
sviluppo degli atteggiamenti e nelle scelte morali. Il sistema dei servizi sociali deve rivolgere la sua
attenzione al nucleo familiare, oltre che alla persona, tendendo a responsabilizzare e a coinvolgere
la famiglia e la rete parentale, attivandola rispetto ai bisogni specifici dei propri membri. Nodo
primario dell’attivita amministrativa ¢ tutelare le famiglie in tutti quei servizi e interventi a
domanda individuale in cui spesso si trovano prevaricati, se non addirittura esclusi, a causa di
un’ondata migratoria che si riversa sul sistema di servizi sociali cittadini. In questo senso saranno
tutelate le famiglie e i cittadini residenti da pit tempo nel territorio comunale. Nel merito delle
iniziative concrete di sostegno ai giovani nuclei familiari, reputiamo importante istituire un
contributo economico ai nuovi nati che risiedono nel Comune da un certo numero di anni.

Persone anziane

Le conseguenze dell’invecchiamento della popolazione hanno una forte ricaduta sulla strutturazione
dei servizi sociali: risulta quindi necessario e urgente incrementare 1attenzione alle esigenze della
cittadinanza anziana in termini di assistenza e di supporto specifico, soprattutto a livello
domiciliare, ma anche in materia di attivita ricreative e iniziative mirate di tipo culturale e sociale.
Fortunatamente San Martino ¢ sempre pili caratterizzato da una crescente presenza di popolazione
longeva, in molti casi in ottimo stato di salute e in questo senso le persone della cosiddetta “terza
eta” sono anche, e sempre di pit, una risorsa viva ed insostituibile per il benessere della nostra citta.
In quest’ottica gli ambiti di maggiore impegno risultano:

1. La realizzazione di una struttura residenziale per anziani non autosufficienti abbinata a
miniappartamenti per soggetti autonomi;

2. listituzione di supporti e provvidenze per i nuclei familiari al fine di favorire il mantenimento
della persona anziana al proprio interno, evitando il ricorso all’istituzionalizzazione, spesso da
correlare alla caduta in sindromi depressive e allo sviluppo di processi di decadimento fisico e
psichico;

3. lo sviluppo di un servizio di screening della popolazione anziana dedicato al supporto di tutte
quelle situazioni in cui le persone sole intendono continuare a condurre vita autonoma;

Persone diversamente abili

Il nuovo distretto socio sanitario di prossima realizzazione presso ’area di Via Manin permettera di
realizzare il progetto “Dopo di noi” che da molti anni vede impegnata 1’Ass. A.M.A.M.L nella
raccolta fondi a tal scopo. La struttura polifunzionale ¢ stata pensata, in collaborazione con I’ULSS
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n. 15, come polo sanitario dove all’interno sara attivata anche la medicina di gruppo ed integrata
oltre a servizi diagnostici e di guardia medica.

Giovani

I giovani necessitano oggi pit che mai di ricostruire un patrimonio di valori certi, che determinate
tensioni sociali mettono di continuo a rischio e di un rafforzamento della propria identita culturale.
In questo contesto, in collaborazione con i vari livelli istituzionali, il Comune pud strutturare un
adeguato programma di tutela della fascia giovanile, teso a promuovere:

1. interventi per I’inserimento sociale e la partecipazione dei giovani;

2. prevenzione dei percorsi della devianza giovanile e dei processi di emarginazione giovanile;

3. politiche volte al sostegno ed allo sviluppo dell’identita dei giovani sul piano socio - culturale e
della partecipazione attiva ai Programmi Comunitari di mobilita e formazione, favorendo e
sostenendo ’aggregazione giovanile.

Volontariato

Siamo fermamente convinti del fatto che le associazioni di volontariato compiano un elevatissimo
ed insostituibile servizio nei confronti della nostra collettivita: tale funzione sociale, nel momento
in cui valorizza la dignita di quei cittadini che si trovano per diverse ragioni in condizioni di
svantaggio sociale, contribuisce, nel contempo, a qualificare il nostro territorio con quelle
caratteristiche di civilta e solidarieta che lo hanno contraddistinto nel corso dei secoli. La recente
convenzione di comodato d’uso gratuito stipulata con le Ferrovie dello Stato mettera a disposizione
nuovi spazi aggregativi per le associazioni Sanmartinare.

ISTRUZIONE, CULTURA, SPORT

Istruzione

La scuola rappresenta la colonna portante di ogni Comunitd, e per questo motivo deve essere
costantemente supportata e valorizzata. Lo sviluppo della fase formativa pud essere determinante
per invertire la tendenza dell’attuale crisi economica e sociale, e per questo motivo & necessario
assegnare all’istruzione e alla formazione un ruolo centrale nello sviluppo sociale, civile, culturale,
produttivo e occupazionale del nostro Territorio; L.’ Amministrazione comunale ha dunque il dovere
di occuparsi dei propri cittadini sin dalla pil tenera eta; per questo consideriamo importanti quelle
iniziative destinate al potenziamento di asili nido e scuole dell’infanzia, per garantire una fattiva
collaborazione tra istituzioni locali e famiglie residenti alle quali verra garantita la precedenza nella
fruizione del servizio. In quest’ottica sara realizzato il nuovo Polo Scolastico presso lo Stadio
comunale raggruppando in una struttura efficiente ed avanzata le scuole elementari e medie del
Capoluogo. Diventa quindi molto importante valorizzare il ruolo svolto dalla scuola non statale sul
territorio comunale, incentivando la possibilita che soggetti scolastici non statali possano esistere e
funzionare, aumentando cosi la liberta di scelta dei cittadini.

Saranno mantenuti e resi pit efficienti i servizi complementari erogati dal Comune quali ad esempio
il trasporto degli alunni e la mensa scolastica. Sara ovviamente prestata particolare attenzione ai
problemi degli studenti diversamente abili, attraverso interventi mirati di assistenza e sostegno. Per
quanto riguarda la biblioteca comunale non appena il nuovo distretto sara completato verra spostata
nello stabile di Via Trento con una riorganizzazione degli spazi ed un consistente risparmio
€conomico. '

Cultura

La nostra “societa ideale” pone al centro la Persona con i suoi bisogni, le sue aspirazioni e il suo il
diritto alla felicita. Per questo motivo tutto quanto attiene alla cultura e all’arte ha bisogno di cura,
di protezione ¢ di rispetto. La propria storia e la propria cultura fanno dunque di ogni Comunita un
prezioso bene da tutelare e proteggere, in primis con interventi di natura amministrativa con
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obiettivo di riscoprire le peculiarita del proprio territorio, numerose ed affascinanti ma spesso
considerate di secondo piano rispetto a forme di espressione artistica e culturale provenienti da zone
a noi estranee. Un campo verso il quale avremo un occhio di riguardo sard dunque quello della
cultura tradizionale. All’interno della vasta produzione culturale Sanmartinara il Museo “Umbro
Apollonio” di arte programmata e cinematica, ormai diventato una realtd conosciuta anche al di
fuori della nostra nazione, trovera una collocazione piu idonea dell’attuale.

Sport

Lo sport € oggi un fenomeno culturale e sociale dalle notevoli proporzioni ed incidenze; lo sport
deve sempre essere affiancato alla cultura poiché esprime una manifestazione di comportamenti e di
valori collegati ad una attivitd umana imprescindibile, quella motoria, caratterizzata dal gioco, dalla
competizione e dalla regola. Praticare cultura sportiva significa allora proporre ed attuare un
modello di cultura in cui I'uomo ¢ sempre in primo piano e lo sport, con le sue dimensioni di
movimento, di gioco, di competizione e di regole, contribuisce alla sua crescita evitando le pur
sempre possibili degenerazioni. Lo sport appare quindi innanzitutto uno stile di vita che riveste
interesse per un considerevole numero di cittadini, soprattutto preadolescenti, adolescenti e giovani,
ma anche per gli adulti pud rappresentare una forma di realizzazione personale attraverso la pratica
diretta o I’assunzione di responsabilitd sul piano promozionale ed organizzativo. In quest’oftica
sara realizzato il primo stralcio del Polo Sportivo presso ’area a Nord della ferrovia con la
realizzazione di quelle strutture ormai non pit procrastinabili.

SICUREZZA, ORDINE PUBBLICO

Il problema della sicurezza urbana e la tutela dell’ordine pubblico necessitano del coinvolgimento e
dell’interesse di tutti 1 soggetti istituzionali, dalle forse dell’ordine (Polizia, Carabinieri, Guardia di
Finanza) fino ad arrivare alla partecipazione anche dei cittadini e delle associazioni di volontariato
nel monitoraggio e segnalazione di tutti i fenomeni che possono peggiorare le condizioni di
vivibilita. Il primo stralcio del progetto di video sorveglianza ha dato ottimi risultati permettendo un
monitoraggio attivo del territorio. La videosorveglianza sard ampliata sulle zone sensibili
attualmente scoperte. Importanti inoltre sono le azioni di contrasto della prostituzione su strada,
dell’accattonaggio molesto e dell’abusivismo commerciale. Con particolare riguardo a questo
ultimo punto, la lotta contro ogni forma di abusivismo commerciale, anche ambulante, e la sua
eliminazione con azioni di controllo costanti ed energiche, ha anche come conseguenza quella di
tutelare le attivita commerciali locali, soprattutto in questo periodo di crisi economica in cui sono in
grande difficolta. E* quindi necessaria una puntuale verifica delle disposizioni che disciplinano la
materia del commercio cosi come ’osservanza delle norme urbanistiche e sanitarie, anche in
collaborazione con le ASL. Una maggiore vigilanza e un controllo accurato di tutte le richieste di
licenze commerciali rappresentano validi strumenti per scongiurare 1’impianto sul proprio territorio
di imprese paravento per attivitd poco trasparenti. Sempre in tema di prevenzione, particolare
attenzione dovra essere dedicata al contrasto alle dipendenze da gioco (ludopatia), in collaborazione
anche con le altre Amministrazioni Pubbliche. Sul fronte della prostituzione andranno attivate tutte
le iniziative per contrastare tale fenomeno e per arrivare ad una sua regolamentazione come avviene
in molti paesi a noi contermini.

TERRITORIO

Un territorio piti vivibile

Crediamo che ’amministrazione comunale debba garantire un ambiente di vita adeguato ai tempi:
nelle trasformazioni edilizie e urbanistiche il tema della qualita, della bellezza architettonica e del
risparmio energetico. Una citta pit bella e pil sicura, con maggiori spazi verdi fruibili da tutti e con
adeguate e moderne strutture pubbliche va a vantaggio non solo dei residenti ma anche dello stesso
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mercato edilizio. Non si pud piu pensare alle trasformazioni urbanistiche solo in termini di aumento
degli indici di edificabilita: questo sistema distorto della trasformazione, che purtroppo ha
caratterizzato anni e anni di recente passato.

Stessa politica deve essere fatta per le zone produttive: ¢ importantissimo dare la possibilita a chi
lavora € a chi produce di ampliare le proprie strutture o di poter edificare su nuove aree piu
adeguate. Occorre tuttavia dimostrare la reale necessita di espansione e garantire allo stesso tempo
nuove offerte di lavoro. In questo modo la crescita edilizia diventerebbe controllata, legata a
necessita socioeconomiche oggettive, di maggiore qualita e con minore spreco di suolo.

AMBIENTE ED ENERGIA °

La materia ambientale rappresenta una tematica di notevole impatto sulla popolazione e,
certamente, ¢ crescente 1’interesse nei confronti del paesaggio in cui viviamo. Le recenti esperienze
con 1 Gruppi di Acquisto solidale con il fotovoltaico, gli interventi di isolamento termico, la
campagna per la sostituzione delle caldaie, etc., hanno creato un volano ambientale importante per
la conservazione dell’ambiente ed il risparmio economico. L’attenzione posta sulla raccolta
differenziata ed la micro raccolta d’amianto sono progetti che saranno integrati anche nei prossimi
anni.

OPERE PUBBLICHE

I numerosi interventi in corso di realizzazione saranno completati e le nuove opere pubbliche si
svilupperanno secondo le seguenti linee:

e Nuova Casa di riposo da 90 posti letto con affiancati appartamenti per autosufficienti;
Nuovo Polo Scolastico comprendente le scuole elementari e medie del capoluogo;
Primo stralcio del polo sportivo a Nord della Ferrovia;

Nuovo distretto Socio Sanitario su Area di Via Manin;

Spostamento Biblioteca e Museo Umbro Apollonio su ex Distretto di Via Trento;
Interventi di riqualificazione energetica di edifici pubblici e pubblica illuminazione;
Completamento percorsi rurali e campestri di collegamento alle piste ciclabili;
Completamento II° stralcio Centro storico da Piazza XXIX Aprile a Piazza Pio X;
Interventi di adeguamento e realizzazione nuova viabilita.
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